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Sekce spravy dani

v

C. j.: 37559/24/7700-60501-711175

V8echny financni Ufady, v€etné Specializovaného financniho ufadu
Odvolaci financni feditelstvi

METODICKY POKYN

k aplikaci § 41 soudniho fadu spravniho na lhitu pro vyméfeni odvodu za poruseni
rozpoctové kazné a souvisejiciho penale

Uginnost 13. 1. 2025
Dlvod pfijeti judikatura soudu
Oblast upravy zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a o0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), v rozhodném znéni (dale téz ,zakon
0 rozpoctovych pravidlech®)

zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢td, v rozhodném znéni (dale téz
,Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti®)

zakon ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, v rozhodném
znéni (dale téz ,danovy rad®)

zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni,

v rozhodném znéni (dale téz ,soudni fad spravni®)

Agenda sprava odvodu za poruseni rozpoctoveé kazné
lhata pro stanoveni dané

Zakladni ustanoveni § 44a odst. 11 zékona o rozpoctovych pravidlech

§ 22 odst. 13 zdkona o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢ta

§ 148 odst. 5 danového fadu
§ 41 soudniho fadu spravniho

Predchazejici metodické Metodicky pokyn k aplikaci § 41 soudniho fadu
materialy spravniho na Ihdtu pro vyméfeni odvodu a penéle

za poruseni rozpoctové kazné stanovenou zakonem
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

¢. j. 34115/23/7600-50500-402026 ze dne 12. 6. 2023

Souvisejici metodické Metodicky pokyn k aplikaci § 41 SRS na desetiletou
materialy prekluzivni |hdtu pro stanoveni dané podle § 148 DR
¢. j. 5189/24/7700-50123-050167 ze dne 18. 2. 2024
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Technické postupy v IS/Ulohy | ---

ADIS

Prilohy

Judikatura, literatura Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (dale téz
.NSS) €. j. 3 Afs 113/2022-36 ze dne 27. 5. 2024
Rozsudek rozSifeného senatu NSS
€. ). 9 Afs 95/2021-64 ze dne 1. 11. 2023

Anotace:

Metodicky pokyn reaguje na rozsudek NSS €. j. 3 Afs 113/2022-36 ze dne 27. 5. 2024, jenz
navazal narozsudek roz8ifeného senatu NSS ¢.j. 9 Afs 95/2021-64 ze dne 1. 11. 2023,
a upravuje pocitani Ihity pro stanoveni odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazné a souvisejiciho
penale za prodleni s timto odvodem, v ndvaznosti na nemoznost stavit Ihitu po dobu fizeni
pfed soudem ve smyslu § 41 soudniho fadu spravniho.

Primarni pfijemci:

UFedni osoby atvart kontroly zvlastnich ¢innosti a nedariovych agend — vyuZiti pfi ovéfent,
zda nedoSlo k prekluzi prava vyméfit odvod za poruSeni rozpocCtové kdzné a souvisejici
pendle.

Cl. 1
Popis situace

[1] Nejvyssi spravni soud se v rozsudku C.j. 3 Afs 113/2022-36 ze dne 27.5. 2024
zabyval problematikou pocitani Ihut pro stanoveni odvodu za poru$eni rozpoc¢tové kazné
a souvisejiciho penéle za prodleni s timto odvodem, pro¢ez navazal na rozsudek rozSifeného
senatu NSS €. j. 9 Afs 95/2021-64 ze dne 1. 11. 2023, jenz poskytl vyklad intertemporalniho
pravidla ve vztahu ke Ihatdm pro vyméreni dané (tedy také odvodu za poruseni rozpoctové
kazné a souvisejiciho penéle) ve spojeni s § 41 soudniho fadu spravniho.

[2] Nize uvedené zaveéry se vztahuiji jak ke Ihaté pro stanoveni odvodu a penale dle § 44a
odst. 11 zakona o rozpoctovych pravidlech, tak i ke Ih(ité pro stanoveni odvodu a penale dle
§ 22 odst. 13 zakona o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd. V obou pravnich
predpisech jsou Ihlty pro stanoveni odvodu i penale konstruovany prakticky totozné, proto
neni divod k nim pfistupovat rozdilnym zpusobem.

L
Metodické reSeni

[3] Lhita pro stanoveni odvodu a penale podle § 44a odst. 11 zakona o rozpoctovych
pravidlech je svou povahou shodna (s drobnymi odliSnostmi) se Ihitou pro stanoveni dané dle
§ 148 odst. 5 darnového fadu, a to se vSemi dusledky. Jedna se proto o lhdtu maximalni
(neprekrogitelnou), na kterou nelze aplikovat § 41 soudniho fadu spravniho. Po dobu
soudniho fizeni ve vécech odvodu za poruSeni rozpoétové kazné tak lhata pro stanoveni
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odvodu bézi, coz znamena, Ze doba soudniho fizeni se zapocCitava do béhu pfislusné
desetileté prekluzivni Ihtty. S ohledem na § 2 odst. 5 danového Ffadu, podle kterého penale za
prodleni s odvodem sleduje osud dané, bézi po dobu soudniho fizeni i lhata pro stanoveni
penale.

cl.m
Oduvodnéni

[4] Odvod za poru$eni rozpoc¢tové kazné je namisté dle § 2 odst. 3 pism. b) dariového
fadu ve spojeni s § 44a odst. 11 zakona o rozpoctovych pravidlech povazovat za dan
ve smyslu legislativni zkratky, pro jejiz spravu plati postupy stanovené procesnimi danovymi
predpisy, nestanovi-li zvlastni zakon jinak.

[5] Lhita pro stanoveni dané je obecné upravena v § 148 danového fadu, kterézto
ustanoveni pfedstavuje komplexni pravni Upravu. Souc¢asné plati, ze v § 148 odst. 5 dariového
fadu je upravena desetileta Ihta pro stanoveni dané, jiz nelze prekrocit, pficemz odst. 2 az 4
téhoz ustanoveni se na ni neaplikuji.

[6] Co se tyCe |haty dle § 148 odst. 1 danového fadu, NSS jiz v minulosti dovodil,
Ze na odvod za poruseni rozpoCtové kazné se neuplatni, nebof zakon o rozpocétovych
pravidlech predstavuje specialni Upravu. Tento pravni predpis upravuje Ihatu pro vymeéreni
odvodu a pendle odlisné od obecnych pfedpist dafového prava, zejména pokud jde o pocatek
jejiho béhu. Neni zde vSak upravena otazka, co se tyCe povahy této lhaty a moznosti jejiho
staveni. JelikoZ se tedy nejedna o komplexni pravni Upravu, aplikuje se na nefeSené otazky
pravni Uprava lhut v dafiovém fadu (viz odst. [34] predmétného rozsudku NSS).

[7] Lhita pro stanoveni odvodu a penale dle § 44a odst. 11 zakona o rozpoctovych
pravidlech je svou povahou - navzdory drobnym odliSnostem - shodna se Ihitou pro stanoveni
dané dle § 148 odst. 5 danového fadu, a to s tim spojenymi dusledky. Jedna se proto o |lhdtu
maximalni (neprekrocitelnou), na kterou nelze aplikovat institut pferuseni ¢i staveni Ihity dle
§ 148 odst. 2 az 4 danového fadu, ani dle § 41 soudniho fadu spravniho. Po dobu soudniho
fizeni ve vécech odvodl za poruSeni rozpoctové kazné tak lhuta pro stanoveni odvodu
standardné bézi, pficemz doba soudniho fizeni se zapocitava do béhu pfislusné desetileté
prekluzivni lhity.

[8] S ohledem na § 2 odst. 5 danového fadu, dle kterého penale za prodleni s odvodem
sleduje osud dané, bézi po dobu pfislusného soudniho fizeni i In(ta pro stanoveni penale.

CL IV
Prechodna a zruSovaci ustanoveni

[9] Vzhledem k dulezitosti zaveérl NSS, jez sjednotily dosud nejednoznaény vyklad dané
problematiky, je tfeba ode dne ucinnosti tohoto metodického pokynu postupovat v souladu
s jeho metodickym feSenim ve v§ech dosud neskoncéenych Fizenich. Zaroven je tfeba dodat,
Ze s ohledem na princip zachovani pravni jistoty a zavaznost zavéra plynoucich z judikatury
Ustavniho soudu i NSS, kdy zména Ci zpfesnéni judikatury neni dostate€nym divodem
pro vyuziti mimofadnych opravnych prostfedkl ¢i dozorcich prostfedku ve shodnych pravnich
vécech, neni divod zasahovat z moci Ufedni do jiz pravomocné skon&enych fizeni.

[10] Tento metodicky pokyn zruSuje Metodicky pokyn k aplikaci § 41 soudniho fadu
spravniho na Ihitu pro vyméfeni odvodu a pendle za poruseni rozpoctové kdzné stanovenou
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zakonem o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocta €. j. 34115/23/7600-50500-402026
ze dne 12. 6. 2023.

Elektronicky podepsano
03.01.2025
Mgr. Ladislav Henac
feditel sekce

Mgr. Ladislav Hen&c
feditel sekce
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